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OZET

Yeryuzinin yaklasik olarak %71'ini su alanlari kaplar. Bu alanin biylk bir bélimi ¢ok
sayida degisik turdeki su canlilarinin yasamasina elverigli 6zelliklere sahiptir. Bu
canlilar, tek hiicrelilerden memelilere kadar bir dagihm gosterir. insanlar suda yagayan
canlilardan basta baliklar olmak tzere diger canl topluluklarindan besin kaynagi olarak
yararlanmaktadir. Bu nedenle, tim Ulkeler olanaklarinin elverdigi 6lctide, sahip
olduklart su kaynaklarini, en rasyonel bicimde kullanmanin, hatta mevcut
potansiyellerini olabildigince arttirmanin carelerini arastirma ugrasisina girmislerdir.

2003 yili dinya toplam su Grlnleri Uretimi yaklasik olarak 146 milyon tondur. Bu
Uretimin yine yaklasik olarak %62’'si avcilik, %38’ de yetistiricilik yolu ile elde edilmistir.
Dunya su drinleri Gretiminde Cin lider konumdadir. Onemli sayilabilecek deniz ve i¢ su
kaynaklarina sahip Tirkiye ise 2003 yili verilerine gore 588 bin tonluk su drinleri
Uretimi ile diinya su Urtnleri Gretiminin %04’UnU saglayabilmistir. Bu Uretim degeri ile
dunya ulkeleri arasinda 34. sirada yer alabilmistir. Avrupa Ulkeleri arasinda 6., Akdeniz
Ulkeleri arasinda da 3. konumdadir. Cipura ve Levrek Uretiminde Akdeniz de
Yunanistan’dan sonra 2. siradadir. 1970'li yillardan itibaren sazan ve alabalik ile
baslayan kulttr balik¢ihdl, cipura, levrek ve orkinos Uretimi ile hizla gelismis ve 2003
yilinda Uretim degeri 79943 tona ulasmistir. Turkiye'de 2003 yili verilerine gére 1215
adet alabalik, 86 adet sazan ve 358 adette cipura, levrek ve orkinos isletmesi olmak
Uzere toplam 1659 adet isletme vardir ayrica 21 adet deniz kuluckahanesinde yilda
200 milyon adet larva Uretilmektedir.

Tarkiye su drdnleri sektorinin; avcilik, stoklarin korunmasi, cevre ve Kkirlilik,
yetistiricilik, girdiler ve destekleme, sanayi ve ticaret, drgiitlenme ve organizasyon ile
egitim ve Avrupa Birligine uyum gibi ¢c6ziim bekleyen pek ¢ok sorunu vardir.

Anahtar kelimeler: turkiye, balkgilk, veri
THE CONDITION AND PROBLEMS OF AQUACULTURE PRODUCTION IN TURKEY

ABSTRACT

Nearly 71% of the Earth is covered by water. Much of this region is convenient for
numerous and various aquaculture. These organisms range from single-celled to
mammals. Human beings consume or make use of these aquatic organisms, especially
fish, as nutritional sources. Because of that reason, all countries are seeking better
ways and methods to utilize their sources more as rational as possible and even to
increase present sources as much as ever.

Total aquaculture production of the world was nearly 146 million tones in 2003. Nearly
62% of this production was from catching, whereas 38% was from farming. China is the
leader country in aquaculture. As for Turkey, she produced only 0.4% of total world
production with her 588,000 tonnes of aquaculture production in 2003. It gave her only
34™ in world rank, while she was the sixth in Europe and third in Mediterranean
countries. Turkey comes just after Greece in sea bream and sea bass production in
Mediterranean. Fish farming of Turkey, which started with carp and trout production in
1970s, has developed rapidly by sea bream and sea bass production and reached to
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79943 tonnes a year. According to 2003 data, Turkey has 1659 farms at total, which
are composed of 1215 trout, 86 carp, 358 sea bream, sea bass, and has 21 hatcheries
producing 200 million larvae a year.

Turkey has various problems in aqua-production such as catching, stock protecting,
environment and pollution, input and support, industry and commerce, societal
education and organisation, and adaptation and adjustments according to European
Union.

Key words: Turkey, fisheries, data
1. TURKIYE’NIN SU URUNLERI URETIMI VE BU GUNKU DURUMU

1.1. Deniz Balik¢ihgi

Tarkiye, su drunlerine elverigli Gretim sahalari yoninden kicimsenmeyecek bir
potansiyele ve kapasiteye sahiptir. Tlrkiye bir yarimada yapisindadir. Kuzeyinde
Karadeniz, kuzeybatisinda Marmara, batisinda Ege ve glneyinde de Akdeniz yer
almistir. Ulkemizin sahip oldugu kiyi uzunlugu 8333 km’dir. Bu alanlarin biyukligu
24607200 ha'dir. S6z konusu kiyilar Akdeniz, Ege, Marmara ve Karadeniz bdlgelerini
kapsamakta olup, birbirlerinden farkli ekolojik 6zellikler gostermektedir. Bu
denizlerimizde daha c¢ok kenar, kiyi ve sahil balik¢ihdi faaliyetleri yapiimaktadir. Tum
denizlerimizden yapilan su drtnleri Uretimi 2003 yilinda 416126 ton balik, 46948 ton
diger su uriinleri olmak tizere 463074 tona ulasmistir (D.I.E., 2003; isgéren ve Elbek,
2006).
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Sekil 1. Turkiye’nin Denizel Su Uriinleri Uretiminin Oransal Dagilimi
Figure 1. Rational Distribution of Sea Production of Turkey

Bu Uretimin bélgelere gore ylzde dagilimi ise, %74,95 Karadeniz, %14,64 Marmara,
%7,57 Ege ve %2,84'de Akdeniz seklindedir.

683



15%

8% 3%

O Karadeniz
Bl Marmara
OEge

O Akdeniz

74%

Sekil 2. Denizlerden Uretilen Su Uriinlerinin Oransal Dagilimi

Figure 2. Rational Distribution of Aquaculture Production from Sea

Tirkiye'de 2003 yilinda istihsali yapilan toplam baliklarin ana iriininiin %70,89'unu
hamsi, %6,73'Unu istavrit, %5,29'unu lufer, %2,88'ini sardalya, %14,21'ini de diger
turler olugturmaktadir. Diger bir ifadeyle Turkiye denizel balik Gretiminin %85,79'u 4 tur
tarafindan gerceklestirilmistir. 2003 yili verilerine gore Turkiye'de gercek ve tizel kisi
olarak avcilik ruhsat sayisi 72511, Trol teknesi adedi 404, Girgir teknesi 408, Trol-
girgir gemisi 492 adet olup, irili ufakli ve kayitl olan toplam tekne sayisi 18542 adettir.
Balikcilikta kullanilan teknelerin %78'i 1-4 groston arasinda tonaja sahiptir (D.I.E.,

2003; isgoren ve Elbek, 2006).
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Sekil 3. Denizlerimizden Uretilen Baliklarin Oransal Dagilimlar

Figure 3. Rational Distribution of Fish in Sea of Turkey
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Sekil 4. Diger Denizel Su Uriinlerinin Oransal Dagilimlari
Figure 4. Rational Distribution of Other Aquatic Production in Sea

1.2. i¢ Sular Balikgilig!

Turkiye’nin su Grunleri Uretimi yoninden denizler disinda, diger énemli kaynaklari da
g0l ve akarsulardan olugsmaktadir. Sahip oldugumuz gdl tanimina giren rezervuarlari,
dogal goller ve yapay goller seklinde iki ana gruba; dogal golleri, i¢c goller ve sahil
golleri (lagiinler), yapay golleri de baraj golleri ve daha ¢ok sulama amaciyla yapiimis
goletler olarak gruplandirmak olasidir. Ulkemizin sahip oldugu i¢ su kaynaklari Cizelge
1.’de topluca verilmistir (D.I.E., 2003; isgéren ve Elbek, 2006).

Cizelge 1. Turkiye i¢ Su Kaynaklari
Table 1. Freshwater Source of Turkey

Alan Sayisl Buyuklugi (ha) | Uzunlugu (km)
Dogal Goller 200 906118
Baraj Golleri 168 344234
Goletler >750 15500
Nehir — Irmaklar 33 177714
Yeralti Sular 9x10°m°®

Bu dogal i¢ su kaynaklarimizdan elde edilen i¢ su baliklar Gretimi 2003 yilinda 44698
ton olup, genel istihsalin %8,80'i oldugu bildiriimektedir. I¢ sularimizdan elde edilen
artnlerin Gretimi ve yluzde dagilimlari Sekil 5.’de verilmistir (DSI, 2003; Safak, 2003).
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Sekil 5. Tirkiye i¢ Sularindan Elde Edilen Uriinlerin Oransal Dagilimlari
Figure 5. Rational Distribution of Aquatic Production from Freshwater of Turkey

ic sularimizdan elde edilen Uriinlerin yaklasik olarak %61,7’si inci kefali ile Sazandan
elde edilmistir. Bu iki tir deniz baliklar Gretimindeki Hamsinin iglevini yUritmektedir.
Ayrica, yakin yillarda Tirkiye i¢ sular tretiminde 7000 — 8000 ton arasinda degisen
Uretimiyle onemli bir pay!r olan tatlisu istakozu (kerevit) ise son vyillarda cogu
rezervuarlarda gorilen bir hastalik nedeniyle yaklasik olarak 2183,4 tonlara kadar
gerilemigtir.

1.2. Kultar Balhkgiligi

1969 yilindan itibaren, Tirkiye'de su urtnleri tretimini arttirmak yolunda, adeta bilyuk
bir umut kaynagi olarak degerlendirilen kulttir balkciligi, 6zellikle kooperatiflesmeyi de
tesvik ederek idari, mali ve yasal yonlerden 6nemli destekler gérmis, bu konuya
degisik ve kazanch bir ticari ugras olarak bakan binlerce insanin yatirrm yapma
hevesine neden olmustur.
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1970'li yillardan itibaren sazan ve alabalik ile kiiclk capta baslayan kultir balikciligi
(akvakdltr) tretimi, 1985’liyillarda Gretime cipura ve levregin ve 2000’li yillarda orkinos
uretiminin katilmasiyla olaganistii bilyimesiyle DIE’niin 2003 yili verilerine gére 79943
tona ulagsmistir (Kumlu, 2006). 2005 yili resmi olmayan rakamlariyla ise bu deger
90000 tonu asmistir. Levrek ve cipura Uretiminde Yunanistan’dan sonra Avrupa'da
ikinci sirada yer almaktayiz. Uretim, Ege bolgesinde, 6zellikle de Mugla civarinda
yogunlasmistir. Akvakultirin Ege kiyilarinda yol actigi ve etkileri heniiz tartismall olan
kirlilik olgusu, turizm sekt6rl ile ciddi sorunlarin yasanmasina yol a¢cmistir. Sonugcta
isletmelerin kiyisal alanlardan daha derin sulara kaydirilmasina karar verilmistir.
Ulkemiz yetistiricilik yoluyla elde edilen turlerin yillara gore lretim degerleri Cizelge
2.'de verilmistir (D.I.E., 2003; isgéren ve Elbek, 2006).

Cizelge 2. Turkiye'de Yetistiriciligi Yapilan Tiirlerin Yillara Gore Uretim Degerleri (ton)
Table 2. Production Value of Aquaculture Species in Turkey

IC SU (TON) 1999 2000 2001 2002 2003
Alabalik 36870 45572 36827 33707 39674
Aynali sazan 900 813 687 590 543

DENIZ (TON)

Alabalik 1700 1961 1240 846 1194
Cipura 11000 15460 12939 11681 16735
Levrek 12000 17877 15546 14339 20982
Midye 500 321 5 2 815
Karides 30 27 - - -
TOPLAM 63000 79031 67244 61165 79943

Sektoérdeki yenilikleri yakalamak i¢in, yurdumuzdaki mevcut dretilen tarlerin disinda
kalkan, sivriburun karagtz, mercan, lagos, eskina ve karides gibi alternatif tirlerin
deneysel olceklerde yetistiricilik calismalari yapilmaktadir. Diger yandan, Anadolu'nun
orta, dogu ve glneydogu anadolu bolgelerinde, 6zellikle baraj gollerinde alabalik
yetistiriciligi hizl bir sekilde yayginlagsmaktadir. Ayrica DSi ile Tarim ve Kdy Hizmetleri
Bakanligi tarafindan yapilan sulama ve taskindan korunma amaciyla yapiimis olan
yaklasik 1000 civarindaki golet 2004 yili itibariyle su Grlnleri yetigtiriciligine aciimistir.

Tarkiye'de i¢ sularda balik yetistiriciligi yapan isletme sayilari 2003 yili verilerine gore
1215 adet alabalik ve 86 adet sazan olmak lGzere 1301'dir. Deniz baliklarinin yavru
yetigtiriciligine yonelik kuluckahanelerinin sayisi 2004 yilinda 2 tanesi Tarim ve Koy
isleri Bakanhgrna, 19'u 6zel sektére ait olmak lizere 21 adete yiikselmis ve toplam
uretim kapasiteleri de 200 milyon adet/yil diizeyine ulagmigtir. Bakanlik¢a faaliyetlerine
izin verilen deniz baliklar Uretim isletme sayisi da 358'dir. Deniz baliklar yetistirme
isletmeleri simdilerde Dogu Akdeniz kiyilarina dogru yénelmeye baslamis ve su anda
her birisinin Gretim kapasitesi 950 ton/yil olmak tzere 20’nin tzerinde agik deniz kafes
isletmesi projesi Tarim ve Koy isleri Bakanhginca onaylanarak Uretim izini verilmistir
(Deniz, 2006).

1.3. Uretimin Genel Degerlendirilmesi

2003 yili su dranleri dretim degerleri esas alindiginda yaklasik olarak 73.000.000
nifusa sahip Turkiye'de yilda kisi basina disen tretim miktari yine yaklasik olarak 8,05
kg olmaktadir. Kisi basina disen tuketim degerleri degisik llkelere gore Cizelge 3.'de
verilmistir (D.I.E., 2003; isgéren ve Elbek, 2006; Saracoglu ve ark., 2001; FAO, 2004).

Cizelge 3. Degisik Ulkelere Gore Kisi Basina Dugen Tuketim Degerleri (FAO, 2001)
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Table 3. Consumption Value of Per Capita Quota According as Different Country

Ulkeler Kisi Bagina Duigen Tiketim (kg)

Japonya 110
izlanda 100
ispanya 447
Portekiz 76,2
ABD 21,3
Fas 6,7

Tunus 10,2
AB (ortalama) 26,2
Diinya (ortalama) 15,9
Tirkiye 8,05

Bu degerler bitinlesmeye calistigimiz Avrupa ulkelerinin gogunda 15 kg ile 100 kg
arasinda degismektedir Avrupa Birligi'ne lye Ulkelerin ortalama tiiketim degeri ise 26,2
kg olup, yaklasik Turkiye'nin 3 kati diizeyindedir. Turkiye'nin en biyuk olumsuz yani
yaklasik 30-40 yillik bir slrec¢ icerisinde kisi basina diusen su Grdnleri Gretimini 4-5
kg'lardan 8,05 kg'a yikseltmis olmasina ragmen, bir tirli 6nu alinamayan hizli nifus
artisidir. Bu nifus artis hizi azaltilmadigi taktirde, su drtnleri Gretimi, buydk bir asama
ile 1.000.000 tonun Uzerine ¢ikarilsa bile, kisi basina disen yillik tiketim miktari 10-12
kg'i asamayacak ve hatta daha ileriki yillarda tekrar disme edilimi gosterecektir.
Tarkiye 2003 yilinda elde ettigi 587715 tonluk dretimi ile diinya siralamasinda 34.'dur.
Bununla birlikte Turkiye, AB ulkeleri arasinda 6. Akdeniz ulkeleri arasinda ise 3. sirada
yer almaktadir.

Ulkemizin 2003 yili dig satim su Uriinleri degeri 29937 tondur. En fazla dig satim
yapilan tirler, taze/sodutulmus mavi ylzgecli orkinos (2827 ton = 24,2 milyon $) ve
taze/sogutulmus cipura (1729 ton = 5,92 milyon $) turleridir. Buna karsin Turkiye 2003
yilinda degisik Ulkelerden dis alim yoluyla su drtnleri ithal etmistir. Bu alimlarin degeri
yaklasik olarak 32,64 milyon $'a es degerdedir. Buna karsin 124,84 milyon $'hk dis
satim yapmistir. Bu konuya iligkin veriler topluca Cizelge 4.’de verilmigtir.

Cizelge 4. Turkiye’nin Su Uriinleri Dis Alim ve Dis Satim Degerleri (ilk On Ulkeye Gére)
Table 4. Import and Export Value Of Aquatic Product of Turkey (According as First Ten
Country)

Digalim Digsatim
Ulke Miktar Deger Ulke Miktar Deger
(ton) $) (ton) $)
Norveg 9844 10976469 italya 8394 31947120
ispanya 6138 6091949 ispanya 3392 23785511
irlanda 7348 3044012 Yunanistan 4859 19703573
Fransa 2739 2225558 Japonya 2794 16905168
isveg 2129 1876255 Hollanda 2057 10800036
Tayvan 2322 1826150 Fransa 1087 4284814
Moritanya 3053 1271558 Guney Kore 998 3295961
Hollanda 2499 1237664 Lubnan 2198 2951622
ABD 1344 591977 Ege Serbest Bolge 390 1524944
Hindistan 373 481231 Almanya 670 1236349

2. SORUNLAR VE ONERILER
Turkiye’de su UrlUnleri sektérinde yillardir var oldugu bilinen sorunlari ve bunlarin
¢6zUimine yonelik 6nerileri maddeler halinde soyle siralayabiliriz:

2.1. Organizasyon Sorunu
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Bu duruma ayrica, basl bosluk veya daginiklik sorunu da diyebiliriz. Devletin su
artnleri konusu ile ilgilenmesi, 1960l yillara kadar, cesitli bakanliklarin blinyesinde o
bakanliklarin ilgi alanina giren kisimlari icin masa veya sube bulundurulmasi, 1960’h
yillarin sonuna dogru da, 6nce Tarim Bakanhdi'nin blnyesinde Sube Mudurlugu
olusturulmasi, 70'li yillarda Daire Baskanligina ve Genel Mudurlige yukseltiimesi 80'li
yillarin basinda tekrar Daire Bagkanhgina dondstirilmesi seklinde olmustur. 1983'den
itibaren de bu daire bagkanli§i timiyle kaldirilarak, 1380 Sayili Su Urlinleri Yasasr'nin
bu teskilata yukledigi sorumluluklar yeni olusturulan Proje ve Uygulama Genel
Mudarliga ile Koruma Kontrol Genel Muadurlugl arasinda paylastinimigtir. Tarim
Bakanligi biinyesinde, konuya timuyle sahip ¢ikabilecek nitelikte politikalar Ureten,
sorunlarin ¢ézumine, arastirma ve uygulamalar yaparak yeni teknolojilerin ve
kaynaklarin gelistiriimesine katki getiren ayri bir teskilatin bulunmasi bize goére c¢ok
yerinde atiimis bir adimdir. Her ne kadar Gnvani zaman i¢inde degisiklige ugratiimissa
da, bu teskilatin kendinden beklenen goérevleri yapabilecek nitelie yaklasmasi kolay
olmamigtir. Tum vyetersizlige ragmen, Su Uriinleri Daire Baskanliyi veya Genel
Madarlaga bu diuzeye ulasmak tzereydi. Ancak, halen daha anlagilamayan bir mantik,
su udrdnlerini, tekrar organizasyonsuzluk dénemlerindeki belirsizlik ve bunun yarattidi
sorunlar kiimesi ile basbasa kalmasina neden olmustur. Organizasyon alanindaki s6z
konusu, belirsizlik ve daginiklik, konu (zerinde yapilan calisma, uygulama ve
arastirmalarda da gorilmektedir. Gerek ilgili bakanligin ve DSi gibi yatirimci
kuruluslarin, gerekse universitelere bagh ilgili egitim, 6gretim ve arastirma kurumlarinin
su Urdnleri alaninda yaptigi her tirli calisma buyldk bir kopukluk goéstermekte,
TUBITAK'In bu ybénde zaman zaman yapti§i toparlayici calismalar da etkisiz
kalmaktadir. Bu calismalarda sik¢a gortlen ikilemler ve yinelemeler, 6nemli bir zaman,
glc ve kaynak israfina neden olmaktadir. Bize g6re bu sorunun giderilmesinde
yapilacak is, gostermelik komite ve komisyonlar degil, yilda en az 2-3 kez toplanacak
kuruluglar arasi, politika saptama, arastirma ve uygulamalari yonlendirme ve yaptirimci
kuruluslara oneride bulunma go6revierini yikimlenmis bir konsey olusturmaktir. Bu
konsey, Universiteler, ilgili bakanliklar ve balik¢i érgitlerinin sayilarionceden saptanmis
temsilcisinden olusmali, sirekli bir sekreterya ve degerlendirme birosu bulunmali,
koordinatérliigiinu ise, Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanhgi veya TUBITAK yapmalidir.
Boyle bir konsey icin tutarll bir calisma ilkeleri saptanarak, buglnki daginik
durumlardan 6nemli dlgude kurtulunmasi saglanmalidir. Bu konseyin urettidi politikalar
ile arastirma, uygulamalara ait Onerileri, siyasi etkinliklerden de arindiriimis olarak, ulke
ve doga gerceklerine uygun, mevcut kaynaklarin en akilci kullanimina yoénelik olmalidir.

Su drdnleri dretimi ile ugrasan kisi veya kuruluglarin 6rgitlenmesini de genel
organizasyon sorunu icinde degerlendirirsek, burada bu konuya da birkac satirla
deginme geregi duyulmustur. Bugtin tlkemizde, su Urlnleri alaninda faaliyet gosteren
toplam 14750 adet (yeye sahip 227 kooperatif bulunmaktadir. Ancak, bunlarin
cogunun muvazaa kooperatifi niteliginde, kisi veya aile hegomanyasinin hakim oldugu
bir faaliyet icinde olduklari yadsinamaz. Ozellikle bu tiir kooperatiflerin ¢ikarlarini, siyasi
etkinliklerle korumaya c¢alistiklari gorilmektedir. Bu yapinin, kooperatif Gyelerinin
¢ogunun, kurulus amacina uymayan magduriyetlerine neden oldugu bircok kez tanik
olunmustur. Bu olgu kooperatiflesme bicimindeki 6rgutlenmeye olan gereksinme ve
gliven ortaminin giderek ortadan kaldirmaktadir. Bizce bu konuda yapilacak is,
kooperatifleri gercek islevlerini yuritebilecek nitelikte bir yapiya kavusturulmalarini
saglamak, bunlar Ust birlikler olusturarak daha da etkin giice ulastirmak ve hatta
Uretim araclarinin Uretimini ve ithalati ile soguk zincir ve pazarlama organizasyonlarini
kendilerinin belirlemelerini olanak verecek mevzuat diizenlemelerine gitmektir (Sarithan
ve Tekelioglu, 1990).

2.2. Mevzuat Sorunu
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Su dranleri ile ilgili yardarlikteki mevzuatlarda yetersizlikler ve yetki karmasasi goze
carpmaktadir. Su Urlnleri ile ilgili yurUrlikteki mevzuatlar icinde sliphesiz en basta
geleni 4.4.1971 tarih ve 13799 sayili resmi gazetede yayinlanan 1380 sayili Su
Uriinleri Kanunu'dur. Bu yasaya bagli ¢ikan tiiziik ve yonetmelikler de s6z konusu
kanunun boyutlarini daha da artirmistir. Ancak, s6z konusu kanunun kisa sirede
etkisiz kalan hukumleri, 6zellikle cezai hukimleri 3288 sayili kanunla degistirilmigtir.
Hizla dedisen Ulke kosullari, bu kanunun dnlem ve cezalarla ilgili kisimlarini sik¢ca
degistirmeyi gerektirmektedir. Bu nedenle, kanunda zamanla olusan bosluklar, ilgili
kuruluslarca gecikmeden saptanmali, gunin kosullarina uygunlugu saglanmalidir.
Tlzuk ve yonetmelikler icin de benzer seyler sdylenebilir. Yetki karmasasina gelince,
Su Uruinleri Kanunu’nu uygulama yetkisi Su Uriinleri Genel Muidirligi veya Daire
Baskanligrna verilmisti. Su Uruinleri Genel Mudurligu ya da Daire Bagkanligi bu yetkiyi
tam kullanabilecek yapida teskilatlanmasini gelistirme cabasi icindeyken, daha
onceden de deginildigi gibi kaldirilinca, yetkiler Proje ve Uygulama Genel Mudurltgu ile
Koruma Kontrol Genel Mdirligi'ne paylastiriilmis oldu. Ancak, hangisinin yetkisi
nerede baglayip, nerede bittigine dair belirsizlikler baslayinca, 6nemli bir yetki
karmasasi yeniden ortaya cikmis oldu. Ayni durum, bakanhgin il madarlikleri
biinyesinde Proje ve istatistik, Kontrol, Hayvan Saghgi ve hatta Ciftci Egitim ve Yayin
Subelerinin arasinda daha da yogunlasmistir. Bu yetmiyormus gibi, 1593 sayili Genel
Saglik Yasasl, 1234 sayili Hayvan Saglik Zabitasi Yasasi, 1580 sayili Belediye Yasasi
ve 2872 sayili Cevre Yasasi ve Bunlara bagli ¢ikarilan tiizik ve yonetmeliklerde zaman
zaman bu yetki karmasasinda o©nemli roller oynamaktadirlar. Bu karmasadan
kurtulmanin bizce en gecerli yolu, belki de Tarim Orman ve Koyigleri Bakanhgdi'na veya
dogrudan Bagbakanliga bagh yeni ve gigcli bir Genel Madurlik kurmak ve arastirma,
gelistirme, esgudim, koruma, kontrol, yerel yonetim ve hatta gumrik, saglk ile ilgili
tum sorumluluklari bu teskilata vermek, bunun i¢in de mevzuatlari bu yénde yeniden
dizenlemektir (Sarihan ve Tekeliogdlu, 1990).

2.3. Cevre Kirliligi Sorunu

Bu sorun bir sidredir Turkiye'nin gindemindeki 6nde gelen konulardan biri
konumundadir. Turkiye'de bir suredir izlenen ve giderek arttigi gézlenen cevre
sorunlari arasinda da su ortamlarinin kirlenmesi olayr 6n siralarda yer almaktadir.
Basta sanayiinin ve turizmin yogun gelistigi bolgeler olmak izere, bir¢ok kiy1 bélgesi ile
bazi gdol ve akarsularimizda bu olayin zararli etkileri somut olarak gorilmeye
baglamistir. izmit ve izmir kérfezleri ile, iskenderun ve Antalya kérfezlerinde ve bunlara
yakin konumdaki koylarda su Kkirliligi olaylarina sikca rastlanmak olagan olmustur.
Denetimsiz sanayii atiklarinin neden oldugu kirlenme kadar tehlike gosteren diger bir
etmen de yogun turistik yatinmlardir. Bunlari kanalizasyon ve diger evsel atiklarinin
neden oldugu ve olacagi kirlenme ve bunun su drinlerine verecegi zarar, gercekten
Urpertici boyutlarda olabilecektir. Bu nedenle, turistik bolgelerde yogunlasan tatil
sitelerinin denizlere, gollere ve akarsulara verecekleri olasi zarari 6nlemek igin, yeterli
aritma tesislerini mutlaka kurmalari temin edilmeli ve bu konudaki mevzuatlarin
getirdigi 6nlemler tavizsiz uygulanmalidir (Sarihan ve Tekelioglu, 1990).

2.4. Egitim Sorunu

Su udrdnleri sektérinde, gerek kamu gerekse 6zel kuruluglarda en ¢ok eksigi duyulan
hususlarin basinda egitilmis teknik eleman eksikligi gelmektedir. Turkiye'de salt su
ardnleri alaninda yetistiriimis teknik eleman, 1980’li yillara degin yoktu, o zaman kadar
bu alanda yetisen akademik ve teknik elemanlar ise, yurt ici ve disi kurs, seminer veya
arastirma calismalari ile kendilerini yetistirmekteydiler. Fakat, 2547 sayili Yiksek
Ogretim Kanunu ile Su Uriinleri Yiksek Okullarinin faaliyete gecmesi, bu
gereksinmenin karsilanmasinda bir umut kapisi agmistir. Ayrica, 2547 sayili Yuksek
Ogretim Kanunu’'ndan énce kurulmus olup, yasa yiirurlige girdikten sonra da varligini
strdiren Atatirk Universitesi Ziraat Fakiltesi Su Urinleri BolUmi’nin, su drinleri
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alanindaki ilk yuksekdgretim birimi oldugunu burada animsatmakta gereklilik
gormekteyiz. Buna ek olarak A.U. Ziraat Fakiiltesinde de Su Uriinleri Bolimirnin
faaliyete gectigi ogrenilmistir. Diger yandan, Karadeniz Teknik Universitesi'ne bagl
Deniz Bilimleri ve Teknolojisi Yiksek Okulu da su urtnleri sektériine yiksek 6grenimli
teknik eleman yetistirmek amaciyla kurulmus ve ilk mezunlarini 1988/1989 6grenim
doéneminde vermistir. Bunlarin yani sira, ODTU Erdemli Deniz Bilimleri ve Dokuz Eylul
Universitesi Deniz Bilimleri Enstitiisii ve i.U. Deniz Bilimleri ve Cografya Enstitilleri su
drtnleri alanina da giren konularda master ve doktora diizeyinde 6grenim vermektedir.
Su anda Turkiye'de 16 Su Urunleri ve Deniz Bilimleri Teknolojisi Fakiltesi, 24 Su
Urtinleri Yuksek Okulu/veya Su Uriinleri Programi ile 4 Ziraat Fakultesi Su Urlnleri
Boliumuinde lisans ve oOnlisans programi ile egitim yapilmaktadir. Ancak, burada bu
yiksek o6grenim birimlerinin kisa sire icinde bu sayida aciimasi gerekli miydi
tartismasina girmeden, Turkiye’de su Urunleri alaninda gorilen organizasyon ve yetki
daginikhigi giderilmeden ve yeterli bir calisma alt yapisi kurulmadan, sayilari 5-10 yil
icinde binlerle ifade edilecek coklukta degisik Unvanli teknik elemanlarin igsizlik
sansizhdindan nasil kurtarilabileceklerine heniiz gergekgi bir yanit bulunamamisgtir
(Sarthan ve Tekelioglu, 1990).

2.5. Teknoloji Sorunu

Tlrkiye'de su drunleri avcihdinda ve dretiminde her tlrli modern teknolojinin
kullanildigr séylenemez. Eko ve Sonar gibi balik sirelerini saptamaya yonelik elektronik
aygitlar son 25 yildan beri giderek artan yodunlukta kullaniimakla birlikte, ¢cok yaygin
kullanildiklari da soéylenemez. Bunlari kullanabilecek ve yorumlayabilecek teknik
elemanlarin azligi da simdilik modern cihazlardan yaygin bir bicimde yararlanmay:i
Onleyen diger bir etken sayilir. Kullanilan teknenin énemli bir cogunlugunun kicuk ve
ancak kiyi balik¢ihdr yapabilecek capta oldugu bilinmektedir. Millerce acikta pelajik ve
demersal balik¢ihk yapabilecek tekne sayisinin ve buna bagh av araglarinin oldukca
yetersiz oldugu uzun siredir tartigilan bir konudur. Siphesiz bunda salt yeterli teknik
bilgilerin eksikliginin degdil, ekonomik kosullarin da dnemli etkisi bulunmaktadir. Clunku
bunlara sahip olabilecek gicteki balik¢l sayisinin hayli az oldugu bilinmektedir.
Suphesiz bu ekonomik yetersizlikte, sekttrde ugrasanlari destekleyecek kaynak
teminindeki glclerin de 6nemli etkisi oldugu yadsinamaz (Sarithan ve Tekelioglu, 1990).

2.6. Kredi Sorunu

Su urdnleri sektoriinde bilinen en 6nemli mali destek Ziraat Bankasr'nin degisik adlarla
verdigi kredilerdir. Bunun icin %17,5 faizle islem géren Yatirim, Donanim ve isletme
kredilerinin her ne kadar yasanan enflasyon oranlarinin tzerinde olmasina ragmen
cekici nitelikte oldugu soylense de, kredi almaktaki burokratik guclikler ve ipotek
sorunlarindan dolayr fazla ilgi gormedidi yaygin bir gorustir. Bu kredilerden
yararlanmak isteyenler icin burokratik islemlerin kolaylastiriimasi, borclarini kolayca
Odeyebilecek sekilde guclendiriimesi, cok yonlli ve uzun vadeli bir calismay! gerektirse
de, zorunluluk olarak gorulmektedir. Aksi taktirde, ¢ok daha ylksek faiz 6dedikleri
halde, gerektiginde kolayca para bulduklari resmi olmayan kredi kaynaklarinin tuzagina
dusmeleri, diger bircok sektdérde de sikca rastlandigi gibi kacinilmaz olmaktadir
(Sarthan ve Tekelioglu, 1990).

2.7. Kullanilabilir Stoklarin Yeterince Saptanmamig Olmasi Sorunu

Bize gore bu sorun da uzun siredir sik¢a tartisilan konulardan biri olma 6zelligini
heniiz yitirmis sayillmaz. Turkiye'de su Urlnleri alaninda calisan arastirici ve teknik
eleman sayisi son yillarda ¢okca artmig, avcilikta kullanilan ara¢ ve gerecler, hem
nitelik, hem de nicelik olarak gelismis olmakla birlikte, Tirkiye’'nin 6zellikle yararlanmak
durumunda oldugu denizel kaynaklarin kullanilabilir stok buydklikleri ve avlanma
alanlari heniiz yeterince saptanmis degildir. bunda kanimizca en bilyik etken,
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arastirma organizasyonlarinin istenilen boyutlarda olusturulmamasi ile arastirmalara
ayrilan fonlarin, yapilmasi gereken islerin boyutlarina gore yetersiz kaligidir. Trkiye'de
bu tir arastirmalari yapabilecek donanima sahip, Bilim, Pirireis ve Arar gibi birka¢
tekne bulunmaktadir. Ancak, bu teknelerin ait olduklari kuruluslarin istenilen
arastirmalari yapabilmeleri icin gerekli maddi kaynaklara sahip olduklari sdylenemez.
Uluslar arasi projelerden aldiklari destekler ise, sadece o projeler igin yeterli
olabilmektedir. Bu nedenle su drunleri arastirmalarini cagdas standartlarda
yuratebilecek nitelige sahip kuruluslarin  hem c¢ogaltiimasi, hem de bunlarin
yurutecekleri kisa veya uzun vadeli calismalarin yeterli dlglilerde desteklenmesi, su
arinleri  kaynaklarinin  geligtiriimesi ve (retimin bilimin gerektirdigi  Glgtlerde
yapilabilmesi icin devlet acisindan zorunlu bir gbérev saymaktayiz. Ayrica,
arastirmalarin, kaynak, zaman ve emek israfina neden olunmamasi icin Turkiye
genelinde koordine edilmesi de diger bir zorunluluktur (Sarihan ve Tekelioglu, 1990).

2.8. Kultir Balikciligr ile ilgili Sorunlar

Ulkemizde 1970'li yillarin basinda Sazan ve Alabalik ile kiiciik capta baslayan kiiltir
balkgihgr (akvakultir) yetigtiriciligi, 1985 yilinda Cipura ve Levregin ve 2000°li yillarda
da Orkinos Uretiminin katilmasiyla olagan st blytyerek ginimiizde (2005 yili gayri
resmi rakamlari) 90.000 tonu asmistir. Levrek ve Cipura Uretiminde Yunanistan'dan
sonra Avrupa’da ikinci sirada yer almaktayiz. Ulkemiz genelinde kayitli 1215 adet i¢ su
ve 345 adet deniz baliklari yetigtirme ¢iftligi bulunmaktadir.

Yetistiricilik Ege yoresinde, dzellikle de Mugla civarinda yogunlasmistir. Yetistiriciligin
Ege kiyilarinda yol actigi ve etkileri henliz tartigsmali olan kirlilik olgusu, turizm sektoru
ile ciddi sikintilarin yasanmasina yol acan en o6nemli sorun olmustur. Sonugcta
isletmeleri kiyisal alanlardan daha derin sulara kaydirilmasina karar verilmistir.
Sektérin diger 6nemli sorunlarini; yatirrm asamasindaki burokratik engeller, tretim
asamasindaki sorunlar, pazarlama problemleri, Uretim sahalarinin kiralanmasindaki
sorunlar, vyetistiricilerden kaynaklanan sorunlar, yetersiz 6z kaynak ve igletme
sermayesi, teknolojinin yenilenmesi, saglikh ve Kkaliteli yavru C0retimi, yasal
dizenlemeler ile balik hastalik ve zararlilari olarak genellestirebiliriz.

S6z konusu sorunlarin ¢6zimdu icin mevcut yapisal diizenlemenin yeniden yapilanmasi
ve yetkilerin tek bir merci tarafindan yuratilmesidir. Arastirma kuruluslarinin yeniden
yapilandirilmasi ve doktorali bilim adamlariyla desteklenmesi, AR-GE calismalarina
daha cok kaynak ayrilmasi, burokratik engellerin en aza indirilmesi, Ureticilerin
egitilmesi, kooperatif ve Ust birliklerin yeniden organize edilmesi ve denetimlerinin
dizenli olarak yapilmasi, kredi olanaklarinin kolaylastiriimasi ve tesviklerin daha da
arttirilmasi olarak 6zetleyebiliriz (Sarthan ve Tekelioglu, 1990).

2.9. Gol ve Akarsularin Islahi Sorunu

Su urdnleri Uretimi bakimindan degerlendirilen dogal ve yapay gollerimizde toplam
Uretim son yillarda 40-50.000 ton arasinda degismektedir. Ancak, bazi goriglere gore,
Ozellikle baraj gollerinde ha alandan alinan ortalama verimin 36,5 kg'dan 16,5 kg'a
kadar geriledigi seklindedir. Benzer iddialar dogal goller icin de s6z konusudur. Bu
goriglerin gergcegi ne olctde yansittigi bilinmemekle birlikte, i¢ sularimizin, giderek bir
rehabilitasyona gosterdigi gereksinme ve uzun vadeli i1slah projeleriyle yeniden bilimin
stizgecinden gecirilmeleri geregi giderek gbze daha da battii inancindayiz. Bunun,
tutarli ve azimle ydritilecek bir devlet politikasinin énemli bir parcasi oldugu
goOriusindeyiz. Aksi taktirde, olagan kosullarda toplam 200.000 tonun Uzerinde bir su
artnleri Gretimine olanak verebilecedi kabul edilen bu rezervuarlarin, zamanla sadece
su sporlarinin yapildid1 alanlar olarak degerlendirilebilecegi gercegiyle karsi karsiya
kalinmasi kacinilmazdir. G6l ve akarsularin islahi, fiziksel ve kimyasal 6zellikleriyle
belirlenen biyojenik kapasitesini mevsimlere bagl olarak en dogru ve uygulanabilir
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yontemlerle saptamak ve boéylece en uygun baliklandirma ve avcilik ydntem ve
zamanlama ol¢ilerini ortaya koymakla olanaklidir (Sarthan ve Tekelioglu, 1990).

2.10. igleme ve Pazarlama

Tarkiye'de dretilen su drdnlerinin 470.000 tonunun ic¢ tiketimde ve genellikle taze
olarak, 120.000 tonunun balik unu ve yagi olarak, 15.416 tonunun da konserve
fabrikalarinda islenerek tuketildigi veya ihra¢ edildidi bildiriimektedir. Bu tiketim
degerleri icinde ithal edilen 45.606 ton Urin de vardir. 2003 yilinda 29.937 ton su
dranleri ihrag edilmis ve 124.842.223 ($) dolar gelir elde edilmistir. Buna karsin ithalat
miktar1 45.606 ton ve harcanan miktarlar da 48.123.816 $ olmustur. Pazarlama agina
bakildiginda kabzimal ve tliccarlarin agirlikli olarak pay aldiklari gériilmektedir.
Ulkemizde Uretilen Gruinlerin %70’i taze olarak tilketilmistir. islenmis Grunlerin pahali
olusu bu tiketimin az olmasina neden olmustur. Bilingsiz olarak acilan balik unu ve
yagi fabrikalarinin ¢cogu ya kapanmis ya da sekil degistirmistir. Calisanlarin ise ¢ok
dusuk kapasite ile faaliyetlerini surddrdikleri bilinmektedir. Pazarlama konusundaki
daginikhk ve yetersizlik yillardir siregelmektedir. Bu konuda en énemli sorumluluk,
kooperatifleri ve Ust birliklerine dismektedir. Turkiye'nin her yanina taze ve islenmis
Uriin pazarlayabilecek organizasyonlara gitmeleri kaginiimaz bir sorumluluktur. Bunun
da ancak gercek sorumlu kooperatif ve birliklerin ¢ogaltilmasi ve guclendiriimesi ile
¢6zimlenebilecegi aciktir (Sarihan ve Tekelioglu, 1990).

2.11. Avrupa Birligi’ne Uyum

Avrupa Birligi'ne uyum sirecinde ulkemizin basini agritacak en dnemli sorunlardan
birisini balikcilik sektdri olusturacaktir. Avrupa Birligi avcilik ve Uretimle ilgili olarak bir
takim kisitlamalar ve dayatmalarla karsimiza c¢ikacaktir. Ozellikle dogal alanlarin ve
avlanma sahalari ile avlanan miktarlarin azaltilmasi yoluna gidecektir. Bunun yani sira
kaynaklarin kullanimi, yok olma dizeyine gelmis bazi turleri koruma stattisiine alinmasi
ve kaynaklarin surdirilebilir yapisinin korunmasi icin ciddi yaptirimlarla karsl karslya
kalinabilecektir. Bu nedenle simdiden sektdriin masaya yatirilmasi ve gereken yasal
duzenlemelerin bu yonde degistirilip, dizenlenmesinin yapiimasinda ulke acisindan
zorunluluk vardir. Simdilerde hilkiimet 1380 sayilh Su Uriinleri Kanununda bir takim
degisiklikleri iceren yeni bir taslagi TBMM’ye sunmak Uzere hazirlik igerisindedir. Ne
yazik ki degisiklik yapiimasi disinuilen veya istenen taslak hiikimetce hazirlanmis ve
genel kurula sunulmak Gzere gonderilmistir. Bu taslak 1 hafta dnce fakiltemize CHP
Adana millet vekili Gaye Erbatur hanimefendi tarafindan goénderilmis ve Kkatki
istenmektedir. Bu kadar 6nemli bir yasanin béyle kisa bir sirede incelenip istenen
katkilarin yapilabilmesi oldukca giic gorilmektedir. Bakanlikla ilgili olarak var olan
kopukluk ve iletisim eksikligi burada da kendini acikca gdstermektedir (Sarthan ve
Tekelioglu, 1990).

SONUC

Uc yani deniz, 8333 km'lik kiyi seridine, yararlanilabilir nitelikte yaklasik toplam
906.118 ha’lik dogal, simdilik 344.234 ha’lik yapay g0l alanina ve 15.500 ha’lik golet
alani ile 178.000 km uzunlukta akarsuya sahip olan tlkemizde, 2003 yili verilerine gore
587.715 tona ulasan su Urlnleri Uretimi yapiimaktadir. Simdilik kisi basina 8 kg/yil
anlamina gelen bu Uretimle, henliz var olan potansiyele yaklasiimis sayllmaz. Bununla
birlikte Gretimin 1.000.000 tonu asabilecegine biz de inanmaktayiz. Ayrica, su drtnleri
kultara alaninda, gerekirse teknoloji transferi ve yabanci sermaye ortaklidi ile yapilacak
yaygin uygulamalarla, toplam dretimin daha yiksek miktarlara ulasabilecegi
goruglerine de katilmaktayiz. Ancak, 2000°li yillar igin yillik ortalama %7 oraninda
dretim artis hizi ve 1.6 milyon tonu asan uretim hedeflerine ulasabilmesi, su drtnleri
kaynaklarinin dogru saptanmasi, ¢agdas bilgi ve teknolojiyle donatilmasi ve nihayet
gerekli duzenlemelerin ve mevzuat degisikliklerinin mumkin olan en kisa slrede
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yapiimasi ve en 6nemlisi su kirliliginin mutlak énlenmesi kosullarina baghdir. Bunlar
yapilabildigi 6lctde, tlke halkinin beslenmesinde su Urlnlerinin payl hem daha fazla
artacak, ekonominin gelismesine daha etkin katkida bulunabilecek, hem de Turkiye’'nin
bu alandaki kaynak kullanim, Uretim ve kullanilan teknoloji dizeyi ile yararlanma
Olcutleri bakimindan diinya siralamasindaki yeri daha da Ust siralara ¢ikabilecektir.
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