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OZET

Tiirkiye’de dahil olmak iizere, Ortadogu’da, niifusun 2025 li yillarda su andakinin iki katina ulasma ihtimali, su
yetersizliginin baslica nedeni olarak gosterilmektedir. Bu nedenle kullanilmamis su kaynaklarimin kullanima ag¢ilmast,
kullanilanlarmn israftan kurtarilmas: alinabilecek tedbirlerin basinda gelmektedir. Ulusal Cevre Eylem Plani’nda
belirtilen Eylem Onerileri’nde “Ulusal ve Uluslar Arast Sularda Arastirma ve izleme” gerekliligi konunun 6nemini
ortaya koymaktadir. Suyun ekolojik 6neminin yani sira, ticari degeri de diisiiniildiigiinde, “Su savas1” kavrami suyun
politik ve stratejik degerini de tartigmaya agmaktadir. Su havzalarinin yonetimi ve rehabilitasyonu, 6zellikle kurak ve
yarikurak bolgelerde farkli bir boyut kazanmaktadir. Kuraklik derecesi arttikga su havzalarmin gelistirilmesi i¢in daha
ciddi bir planlama ve arastirma sz konusu olacaktir. Bu ¢alismada, su havzalarinin yonetimi ve gelistirilmesi agisindan
Avrupa kriterleri g6z oniinde bulundurularak, Tiirkiye’nin havza planlamasindaki direktiflere uyumu tartigilmistir.
Ayrica, Turkiye’nin gelecekte su kitligina diismemesi ve 6rnek olusturmasi i¢in, su kithgi endeksi agisindan tehlikede
olan Iran’m havza planlama yontemleri agiklanmistir. Sonug olarak, havza planlama acisindan, iki iilke arasindaki
farkliliklar ortaya konularak, Tiirkiye’nin simdiden yapmasi gerekenler vurgulanmistir.

Anahtar Kelimeler : Su Havzalari, Su Havzalari Planlanmast, Iran, Tiirkiye.

THE COMPARISON OF THE DIRECTIVES OF WATER BASIN MANAGEMENT AND
PLANNING : TURKEY AND IRAN

ABSTRACT

In the Middle-East including Turkey, the main reason for the possibility of water-shortage is the expectation of a
doubling population by the year 2025. Therefore, the possible reasons to be taken may be like protecting and using
present water resources economically and efficiently and putting new water sources in use. In the actions presented in
“National Environmental Action Planning” the need for research and maintenance is enough to indicate the importance
of the matter. Considering the commercial value of water beside its ecological function, the term “Water War” puts the
strategic and politic value of water into discussion. The management and rehabilitation of water in the dry and semi-dry
areas getting into different directions. As the degree of dryness increases, the strategy for the development of water
basins will require a more serious planning and research.

In this study, considering the Europian Criteria in terms of the management and rehalibitation of the water basins, the
harmony between the practise in Turkey and these criteria has been discussed. In order to prevent the danger of the
shortage of water in Turkey in the future, the basin management techniques in Iran where a risk of water shortage is
present, has been studied. As a result, the main differences between these two countries in terms of basin planning are
put forward and the measures to be taken by Turkey are pointed out.

Keywords : Water Basin, Water Basin Management, Iran, Tirkiye.

GIRiS

Insanlarin ve iilkelerin ¢evreye bakis acilar1 yirminci yiizyilda yasanan sosyal, ekonomik, politik gelismeler sonucu ¢ok
degismis ve ¢evre, evrensel degerler biitiinii olarak goriilmeye baglanmigtir. Ortaya ¢ikan ¢evre sorunlari basit ve kisa
doénemli korumaciliktan 6te, uzun donemli koruma, gelistirme, diizenleme ve yonetme bilincinde genis kapsamli ele
alinmistir. Cevre savurganligima karsi “Cevre Yonetimi” adi altinda yeni bir uygulamaya gecilmistir. Zira sinirlt olan
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi igin iyi bir ydnetime olan ihtiya¢ ortadadir. Bu baglamda yo6netim ve
planlama, statii sahibi kurumlar tarafindan hazirlanmakta ve uygulamaya konulmaktadir (Kocatas, 2003).

Stirdiirtilebilir kalkinma i¢in en 6nemli yasamsal kaynaklardan biri sudur. 20. ytizyilda diinya niifusu 19.ylizyila oranla
i¢ kat artmasina ragmen, su kaynaklarmm kullanimi alt1 kat artmistir (www.iied.org/wssd). Ancak bu hizli tiiketim,
kaynaklardan yararlananlara esit firsatlar ve yararlar saglayacak sekilde siirdiiriilebilir 6zelliklere sahip degildir. Bunun
sonucu olarak tiim diinyada su krizi kaginilmaz olmustur.

Su krizi, diinyadaki bir milyarin tizerindeki insanin, saglikli igme suyuna yeterli erisim saglayamamasi ve diinya
niifusunun yarisimin da yeterli su ve atiksu altyapisina sahip olmamasi seklinde tanimlanabilir. Gelecek on yillarda,
ozellikle biiylik kentlerde, su ihtiyacinin giderek artmasi beklenmektedir. 20 yil igerisinde gelismekte olan tilkelerde
gida trtinlerinin yetistirilmesi i¢in % 17 oraninda daha fazla suya ihtiya¢ duyulacaktir. Bu noktadan hareketle toplam su
tiketimindeki artigin % 40 olacagi tahmin edilmektedir (http://europa.eu.int). Diger taraftan, goller, nehirler, sulak
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alanlar ve denizler de balikeilik ve benzeri su iiriinleri istihsaline dayali ekonominin ana kaynaklaridir. igme ve
kullanma suyundan, ekonominin 6nemli bir kaynagi durumundaki su kaynaklarma kadar tiim bu iriin ve hizmetler
sucul ekosistemlerin entegrasyonuna siki sikiya baglilik gosterir. Sel, kuraklik, kirlenme ve benzeri dogal ve/veya
antropojenik etkiler bu kay-naklarin stirdiirtilebilirligini hizla tehdit etmektedir. (www.vizyon2023.tubitak.gov.tr).

Son on yilda gergeklesen gelismeler, diinya su krizinin ¢6ziimiinde "biitiinlesik su kaynaklart yénetimi" ilkelerini 6n
plana ¢ikartmigtir. Bu baglamda, Avrupa Birligi de su politikalarini bigimlendirmis ve Aralik 2000 tarihinde yiiriirlige
giren "Su Cergeve Direktifi (SCD)" (2000/60/EC) ile havza bazli yonetim yaklasimini benimsedigini ilan etmistir.
Direktif, tiim AB sinirlar1 igerisindeki su kaynaklarinin sadece kantitatif olarak degil, kalitatif olarak da korunmasini ve
kontrol edilmesini hedeflemektedir. Sonug olarak Avrupa sularinin, ortak bir standarta gore korunmasi i¢in kapsamli bir
politika ortaya konmustur. Mart 2000 tarihinde Hollanda'nin Den Haag kentinde toplanan "2. Diinya Su Forumu",
Diinya su krizini uluslararasi giindemin iist siralarina tasimigtir. Konferans, gida giivenligi ve g¢evresel giivenligin
saglanmasi i¢in “su giivenligi” hedefini ortaya atmistir. Forum'un anahtar mesaji “Su herkesi ilgilendirir” (Water is
Everyone’s business) argiimanidir. Bu forum su krizinin yonetisim krizi oldugunu vurgulamis ve “Biitiinlesik su
kaynaklar1 yonetimi” , “etkin su yonetisimi”nin ¢ergevesi halini almistir. Bu noktada su kaynaklar1 yonetiminin “havza
bazh yonetim” esasina dayanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

Glintimiizde bir iilkenin su zengini sayilabilmesi i¢in yilda ortalama kisi bagina 10.000m?*’{in tizerinde su potansiyeline
sahip olmas1 gerektigi tahmin edilmektedir. Oysa Tiirkiye kisi basina diisen su potansiyeli agisindan da (3690m*) bu
saymin oldukca gerisindedir (http://ekutup.dpt.gov.tr). Bu rakamlar gostermektedir ki, tilkemiz de simirli miktarda su
varligma sahiptir.

Devlet Istatistik Estitiisti (DIE) 2025 yili i¢in niifusumuzun 80 milyon olacagini éngdrmiistiir. Bu durumda 2025 yili
icin kisi basina diisen kullanilabilir su miktarinin 1.300m*’e diisecegi sdylenebilir. Yillik biiyiime hizi, su tiiketim
aligkanliklarinin degismesi gibi faktorlerin etkisiyle su kaynaklar1 izerine olabilecek baskilari tahmin etmek olasidir.
Ayrica tiim bu tahminler mevcut kaynaklarin 25 yil sonrasina hig¢ tahrip edilmeden aktarilmasi durumunda s6z konusu
olabilecektir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin gelecek nesillere saglikli ve yeterli miktarda su birakabilmesi i¢in kaynaklarmi
cok iyi koruyup, akilei kullanmasi gerekmektedir. (www.ekutup.dpt.gov.tr)

22 Mart Diinya Su Giinli nedeniyle, Afrika'da diizenlenen Birlesmis Milletler Su Zirvesi’nde hazirlanan BM Su
Raporu'nda, Tirkiye ile ilgili carpict tahminler yer almistir. 21. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren 6zellikle Ortadogu ve
Arap yarimadasinda biiyiik bir su sikintist ¢ekileceginin alt1 ¢izilen raporda, su kritik tarihler belirlenmistir: 2005, 2025,
2040. Su anda diinya tizerindeki 188 iilkenin 50'sinde kullanma suyu sorunu oldugu belirtilen raporda, 2005 yilinin
kuraklik i¢in doniim noktasi oldugu kaydedilmistir. Rapora gore, Tiirkiye 2005 yilindan itibaren kurakligin bas
gosterecegi lilkelerden birisidir. 2025 ise kuraklik ve beraberinde meydana gelecek hastaliklar i¢in en tehlikeli y1l olarak
goriilmiistiir. BM raporu, 2025'te 3 tarafi denizlerle gevrili Tirkiye'de de tehlike canlariin ¢alacagini, ekonomik olarak
su sikintisin1 ¢ekecek tilkeler arasinda oldugunu gostermistir. Bu tarihte Arap yarimadasi ile Ortadogu ise kurakligi tam
olarak hissedecegi vurgulanmistir. BM uzmanlari, Tiirkiye i¢in 2040 yilin1 kritik bir y1l' olarak gormekte ve Suriye ile
Irak’in, bu dénemde susuz, ekin yetistiremez durumda olacagini belirtmektedir. BM, bu tarihte bolgede sinir asan
nehirler yiiziinden savaglarin ¢ikmasindan siiphelenmektedir (www.suvakfi.org.tr).

Bu calismada, su havzalarinin yonetimi ve gelistirilmesi agisindan Avrupa kriterleri g6z 6niinde bulundurularak,
Tiirkiye’nin havza planlamasindaki direktiflere uyumu tartigilmistir. Ayrica, drnek olusturmasi agisindan Tirkiye’nin
komsusu olan ve su kitlig1 endeksi acisindan tehlikede olan (tiiketilen su miktar1 toplam yenilenebilen su kaynaginin 1/3
den fazla ise su kithg1 veya kitlik tehlikesi vardir) Iran’in havza planlama yéntemleri agiklanmustir. Sonug olarak, havza
planlama acisindan, iki lilke arasindaki farkliliklar ortaya konularak, Tirkiye’nin simdiden yapmasi gerekenler
vurgulanmistir.

DEGERLENDIRME

Tirkiye’de etkin bir ¢evre yonetim mekanizmasinin bulunmayisinin bir sonucu olarak, gerek yiizey gerekse yeralti
sularmin kalite yonetimi, istenilen bi¢cimde gergeklestirilememektedir. Ayrica su kalitesi yeteri kadar izlenememekte ve
ihtiya¢ duyulan veri bankas1 olusturulamamaktadir. Idaresi Devlet Su Isleri tarafindan yapilan Tiirkiye su kaynaklari,
akarsu bazinda hidrolojik agidan 6 asil olmak iizere, 26 alt havzaya boliinmiistiir (Sekil 1). DSI, ¢ok genis olanaklara
sahip olmasma ragmen, su Kkalitesi Ol¢timlerini, sadece baraj gollerinin bulundugu belli basli kaynaklarda
gerceklestirebilmektedir. Bu uygulama sadece suyun kullanimu ile ilgili baz1 diizenlemeler getirmeye yoneliktir. Su
kaynagmin korunmasi ve yararli kullanimi dogrultusunda, degerlendirilmesi ise ancak biitiinlesik bir yonetim
mekanizmasi ile gergeklestirilebilir. Biitiinlesik havza yonetimi, havzada olan tiim faaliyetleri dikkate alarak su
kalitesini korumaya yoneliktir. Tiirkiye’de bazi biiylik sehirlerin diginda “Havza Bazinda Yonetim Esaslari” mevcut
degildir. Ancak, bu sehirlerde dahi su kaynaklar1 korunamamaktadir. Ulke genelinde su kaynaklarinin kirlenmeye karsi
korunmasinda da bazi temel aksamalar yasanmaktadir.
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Karadeniz Nehir Kapali Nehir Sekil 1. Tiirkiye’nin Asil Havzalart
Havza Bolgest Havza Bolgest (Www.artiproje.com.tr)

_\.lr-\dculi/. Nehir Havza l'i_ll_ju f\lcflur Havza Tﬁrkiye’deki havzalarin yllllk toplam aklslarl

o Lo ortalama 186 milyar m’ tir. Havza verimleri

Ulusalararast Nehir Marmara Nehir Havza birbirlerinden farkli olup, Firat ve Dicle havzalarmin

Havza Bilgesi Bolgesi toplam iilke potansiyelinin yaklagik % 28,5’ ine

sahip oldugu gortilmektedir. 2003 yili itibariyle

sulama sektériinde 29,6 milyar m®, igme suyu sektoriinde 6,2 milyar m’, sanayide 4,3 milyar m® olmak iizere toplam

40,1 milyar m’ su tiiketildigi hesaplanmistir. Bu durum mevcut su potansiyelimiz olan 112 milyar m® @in ancak %

36’sin1 planlayabildigimizi gostermektedir. DSI tarafindan yapilan planlamalara gére; 2030 yilinda elverisli su
potansiyelimizden azami oranda yararlanilmasi hedeflenmektedir. (http://www.dsi.gov.tr)

Tirkiye yakin bir gelecekte Avrupa Birligi’ne girmeyi amaglamaktadir. Bu amaca ulasmak i¢in Tirkiye’deki
yonetmeliklerin entegrasyonu ve uygulanmasi gerekmektedir. Buna yonelik olarak, Hollanda Hiikiimeti, Tiirk
Hiiktimetine, Avrupa Birliginin en giincel direktiflerinden biri olan Su Cergeve Direktifi’nin (Water Framework
Direktive-WFD) Tiirkiye’de uygulanmasi konusunda destek saglamistir. Grontmij Consulting Engineers liderligindeki
konsorsiyum Ocak 2002-Kasim 2003 tarihleri arasinda WFD’nin Tiirkiye’de uygulanmasi projesini ylirtitmiistiir. Proje,
Avrupa Birligi’ne aday {ilkelerin Avrupa Birligi Miiktesebatinin entegrasyonuna yonelik olarak, ilgili iilkelere destek
saglamanin yaninda Hollanda ve destek alan iilke arasinda iliski kurulmasini amaglamayan Matra Katilim Oncesi (Pre-
Accession) Programi’nca desteklenmistir. Tiirkiye’nin su yonetimi konusunda, AB’ne uyumunda yasal ve kurumsal
onemli diizenlemeler ve degisikliklere yer verilmistir (Sekil 2). Bu diizenlemeler genel olarak asagidaki konulardadir:

1. Devlet kurumlar: arasinda
Ulusal Platform koordinasyon ve isbirligi;

2. Yetki ve sorumluluklarin bélge
3 diizeyine aktarimi (Nehir Havza
Bolgeleri);

y 3. Su kiitleleri ve kullanicilarina
Tiirkiye Entegre Su Yonetim Plam odakli entegre su yonetimi
yaklagimi;

4. Bilgi paylasimi ve dagitimi;

I I II 5. Kamuoyu danismanhig1 ve paydas
katilimi;

Su Kaliteisine odakh Su Kantitesi Konu- 6. Ekonomik tegvik ve dnlemler.
ulusal WFD uygulama <:> I:Emd? Altyapisal Sekil 2. Tirkiye su yonetimi
plam Yonetim ..

planlama yapist igin taslak sema

(www.wwf.org.tr)
- 1

Tiirkiye’de Su Yonetiminin
Kurumsal Yapisi

Tiirkiye’de su kaynaklarmin
korunmast  ve  kullanilmasinda
gorevli ondan fazla merkezi ya da

Bolgesel Su Yonetimi Uygulama Planlar
Nehir Havzasi Calisma Grublan ile koordinasyon
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yerel kurulus vardir. Bunlarin baslicalart :

1. Cevre ve Orman Bakanligi Bu kurum ve kuruluslar kendi teskilat kanunlart
2. Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigii ve yasal dayanaklar g¢ercevesinde gorev
3. Iller Bankasi Genel Miidiirliigii yapmaktadirlar. Diger bir ifade ile, herbiri olaya
4. Elektrik Isleri Etiid idaresi (EIEI) Genel Miidiirliigii bir yoniiyle yaklasmaktadir. Bunu bazi kurumlarin
5. Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii (KHGM) yetki 6rnekleri ile izah etmek miimkiindiir.

6. Devlet Meteoroloji Isleri (DMI) Genel Miidiirliigii

7. Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirlugii (MTA) Ulkemizdeki su kaynaklari yonetimiyle ilgili
8. Ozel Cevre Kurumu Baskanlig mevzuat iginde temel unsur niteligi tastyan DSI
9. Saglik Bakanlig: Genel Mudiirliig, 1996 yilinda Enerji ve Tabii
10. Tarmm ve Koyisleri Bakanlig: Kaynaklar Bakanhgma baglanmistir. DSi’nin
11. Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) dir. Genel Midirlik disinda 26 bolge teskilati ve

4.000°den fazla teknik kadrosu bulunmaktadir. Bu
kadro ile tiim havzalarin planlanabilmesi olasidir.

Elektrik Isleri Etiid Idaresi’nin 2819 sayili Kurulus Kanunu hiikiimleri cergevesindeki gorevi; iilkemizin su
kaynaklarindan, elektrik enerjisi tiretimine elverisli olanlar1 saptamak ve bunlarla ilgili hidrolojik, jeoteknik aragtirma
ve etiit ile baraj ve hidroelektrik santrallerin istiksaf, master plan, fizibilite ve kesin proje agamalarindaki etiit, proje
miihendislik hizmetlerini yiiriitmek ve ayrica 3096 sayili kanun kapsaminda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
tarafindan verilen kamulastirma ve kontrol hizmetlerini yapmaktir.

Kalkinma plan ve programlarinda yeralan ilke ve politikalar dogrultusunda toprak ve su kaynaklarmm verimli
kullanimini, korunmasini, gelistirilmesini saglamak ve bu dogrultuda gift¢ilere hizmet gotiirmek ana amaciyla,
KHGM’niin Genel Miidiirlikk disinda 18 bolge teskilat1 ve 4000’e yakin teknik personeli vardir.

Meteoroloji istasyonlar: agmak ve ¢aligtirmak, hizmetlerin gerektirdigi rasatlart yapmak ve degerlendirmek, g¢esitli
sektorler i¢in hava tahminleri yapmak ve meteorolojik bilgi destegi saglamak amaciyla DMI kurulmustur. Buradan
anlagilacagi tizere, kurumun temel gorevi havza planlayicilarina veri teminini saglamaktir.

Ozel Cevre Kurumu Bagkanligi ise dogrudan Cevre Bakanligina baghdir.Yetki ve sorumluluklari ise planlama (imar
planlar1 yapmak, 6zel ¢evrelerdeki niifus hareketlerini kontrol etmek, planlama ve yatirimlar1 yénlendirmek), yatirim ve
denetimi i¢ermektedir. Bu kurum 12 6zel ¢evrede doganin ve ¢evresel degerlerin korunmasi amaciyla bu bolgelerdeki
yonetimden sorumludur. Bu yetki ve sorumluluktan anlagilacagi gibi, tamamen havza planlamasini hedeflemektedir.

Saglik Bakanlig: ise kanun yetkisi ¢er¢evesinde, Su kalitesinin kontrolu, fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik analizler
yapma, klor olgtimleri, ruhsat ve kabul isleri Bakanligin Cevre Sagligi Miudirliigiiniin hizmet alani igerisine
girmektedir.

Tarmm ve Koy Isleri Bakanligi’nin su sektoriinde denetim mekanizmasindaki en onemli rolii 1380 sayili Su Uriinleri
Kanunu ve Tiiziigii ile verilen ve su triinleri tiretilen sularin korunmasi ve buraya yapilacak desarjlarin kontrolii ile
ilgilidir. Bu alanlardaki denetim yetkisi bakanliga bagli Koruma Kontrol Genel Miidiirliigii’ne aittir.

DPT ise, bu sektérde hem yatirim kararlarina hem de denetim mekanizmasina etki edebilmektedir. Yatirim tahsislerinin
sektorel dagilimu ile sektore yon vermektedir. Ayrica, DSI ve iller Bankasiin yatirimlarim yonlendirici, tilke 6lgeginde
dengeli dagilimin saglayici role de sahiptir.

Buraya kadar agiklanan ve 6rneklenen durumdan anlasilacagi gibi, su kaynaklarinin planlanmasi ve degerlendirilmesi
bakimindan ¢ok baglilik dikkati ¢ekmektedir. Cok bagliligin en 6nemli 6zelligi yetki kullanip, sorumlulugu farkli bir
kuruma yiiklemeye c¢alismaktir. Bu durum heniiz Tirkiye’de {iilke igin yaklasan “kurak bolge tehlikesi”nin
kavranmadigini gostermektedir. Halbuki bunun gok giizel 6rnegi su krizini yasayan Iran’dir.

iran’da Su Havzalarinin Genel Durumu Ve Yénetimi

[ran cografik konumu bakimindan diinyanmin kurak bélgelerinden biridir. Diinyadaki kurak bolgelerin  %1,1°1, su
kaynaklarmin ise sadece %0,34 Iran’da bulunmaktadir. Yillik ortalama yagis agisindan ise, iilke yiiz 6lgiimiiniin
%96’sinda yagis 200 mm nin altindadir ve yagis rejimi ok diizensizdir. iran Enerji Bakanligi’nin aragtirmalarma gére;
fran’m yillik ortalama yagis hacmi 400 milyar m* olup, bu miktarm 310 milyar m’ ¢ ii daglik su havzalarinda, 90 milyar
m ? ise ¢6l ve ovalardadir. Bu su hacminin daglik alanlarda her yil 200 milyar m® ‘i, ova ve ¢ol alanlarinda ise 84
milyar m*’ii sizma ve buharlasma ile yok olmaktadir. Bu miktar toplam yagisin %71°ne tekabiil etmektedir. Kalan su
miktarinin 59 milyar m* daglik alanlarda, 2 milyar1 ise ova ve ¢ollerde infiltrasyon yolu ile topraga ge¢mektedir. Bunun
yant sira s6z konusu su hacminin her sene daglik alanlarda 51 milyar m® ‘i, ¢61 ve ovalarda ise 4 milyar m® ‘i ylizeysel
akiga doniismektedir. Ayn1 arastirmaya gore, Iran’m yer alti su kaynaklari 35 milyar m® olarak belirlenmistir. Bu
miktarin ancak 15- 20 milyar m*’ii yararlanilabilir su olarak nitelendirilmektedir. Béylece diinyanin kurak bélgelerinden
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biri olan Iran’da suyun ne kadar 6nem tasidig1 ortadir. Bu amagla kurumsallasma ayri bir 6nem arzetmektedir (Hurusi,
2005).

fran’da Su Yénetiminin Kurumsal Yapisi

fran’da su yonetimini bir ¢ok alanda Enerji Bakanlig1 iistlenmektedir. Enerji Bakanligi'nin gorevleri arasinda iilkenin
yer alt1 ve yer stii sulariin yonetimi ve planlamasi, endiistriyel, tarimsal ve igme suyunun karsilanmasidir. Ayrica,
diger kurumlarinda ilgi alani oldugu igin goérevler kurumlarla koordine edilerek yiiriitiilmektedir. Su yonetimi ile
ilgilenen diger kurumlar sunlardir: Enerji Bakanligi (Su ve Atik Su Isleri Genel Miidiirliigii), Tarim Bakanligi, Orman,
Mera ve Havza Yonetimi Kurumu, Toprak ve Su Koruma Kurumu, Cevre Kurumu  (Cevre Kurumu yapr itibari ile
Cumhurbaskanligina baglidir)

iran’daki Mevcut Su Politikas
Devlet Planlama Teskilati tiim su kaynaklarmin (yer alti ve yer istii sular, nehir havzalar1 ve sucul ortamlar) su
kullanimi (tarimsal faaliyetler, endiistriyel su ihtiyaci ve igme suyu) agisindan degerlendirmelerini yapmakta ve bir¢ok

hedefler ortaya koymaktadir. Ozellikle nehir havzalarmdaki su fran’da 12 farkli su havzasi meveuttur (Sekil 3).
kaynaklarinin arastirilarak planlanmas1 ve en iyi sekilde Bunlar;
yararlamlmas1 hedefinden baglayarak, su kalitesinden o&diin | | Hazar Denizi su havzasi
vermeden, su kaynaklarmin kirlenmesine yonelik o6nleyici | 5 Fars Korfezi su havzast
planlamalarin saglanmasina kadar her asamada ilgili yasal talimat | 3 Urmiye Golii su havzast
ve diizenlemeler bulunmaktadir. 4. Kum tuz golii su havzast
. 5. Isfahan ve Sircan su havzasi
Mevcut durumda yaklasik 94 milyar m® su iiretilen Iran’da, bu | ¢ Neyriz Yabehtegan su havzasi
miktarinin %93’1 tarimsal faaliyetler i¢in kullanilmaktadir. Bu | 7, Cazmuriyan su havzasi
amagla, son donemlerde Iran; nehir havzalarmin aragtirma ve | g Kevir C6lii su havzasi
planlamas: {izerinde yogunlagmustir. Nehir havzalarinda yapilan | g Lut Colii su havzast
planlamalar genelde bolgesel olarak incelenmektedir. 10. Ardestan,Yezd ve Kirman su
havzasi
11. Geregum su havzast
12. Hamun su havzasi

Bu havzalarda belirli arastirmalar yapilmaktadir. Bu
aragtirmalarin amaci potansiyel ve mevcut su
kaynaklarmin durumunu her havzada tespit etmek
ve en verimli sekilde yararlanmaktir.

Sekil 3. Iran’a ait su havzalar1 (www.cia.gov)

Havzalarin ayrintili topografik incelemeleri ve
hidrolojik birimlerinin tespitinden sonra, mevsimsel
verileri alinmakta, her bdlgenin meteorolojik
faktorlerine ait uzun siireli istatistiki bilgileri
aragtirllmaktadir. Bolgenin  durumuna gore alt
havzalarda farkliliklar ortaya konulmakta, olasi
olumsuzluklara (sel vs) karst1 planlamalar
yapilmaktadir. Jeomorfolojik analizlerle desteklenen
bilgiler, arazi ozellikleri ve toprak durumuna gore
ayrintilandirilmaktadir.

e, eyt

Bundan sonraki asil uygulama; Havza arazisinin
giincel kullanma durumu, tarimsal faaliyetler ve dlger amagclara yonelik kullanma durumunun tespit edilmesine
yoneliktir. Once tarimsal faaliyetlerde sulama sonucu olarak meydana gelen erozyon (erosion sheet) belirlenip, bu yolla
tasiman sediment miktar1 hesaplanmaktadir. Zaten her bolgede nehirler iizerinde bulunan hidrometri istasyonlarinda
sediment miktar1 tayin edilmekte, mevcut akarsu mecralarinda ve nehirlerde kenar duvarlarin erozyonu ve sediment
taginmasi (Channel Erosion and Sediment Transport ) 6l¢iilmektedir.

Havzanin sosyo-ekonomik durumunun (genelde havza alaninda insan ve is giicii) 6nemi bilindiginden, kaynaklarin o
havzada yasayan insanlar i¢in yeterli olup olmadig1, yasayan insanlarin gelir, egitim ve aile durumlari incelenmektedir.
Ekosistemin en 6nemli 6gelerinden biri olan, yaban hayat ve sucul hayvanlar bashiginda, 6zellikle nesli tilkenme
tehlikesi ile karsi karsiya kalan nadir ve diger tiim yabani tiirleri dogal yetistirme ortaminda korumak ve havza
planlamasinda bu tiir hayvanlarin gereksinimlerini goz 6niinde bulundurmak esas alinmaktadir. Yapilan tim bu
aragtirma sonuglariin sentezi ve planlama hakki yine kurumlara aittir. iran’da 1962 de yapilan toprak reformu sonucu
biitlin orman, ¢alilik ve meralar devlete aittir. S6z konusu alanlarin yaklasik % 60’nin alan haritas1 hazirlanarak resmi
tapular1 alinmis durumdadir. Bunlarin yani sira havza bazinda kurumlar arasi sorunlar ve esgiidiimler belirlenir. Nihayet
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yapilan ¢aligmalar sonucu ve ortaya konulan o6neriler Devlet Planlama Teskilatina sunulur. DPT konuyu yeniden
uzmanlar konseyinde ele alir ve uygun goriilen planlama program ¢ergevesinde yiirtirliige girer. (Hurusi, 2005)

SONUC VE TARTISMA

Dogal kaynaklarin artan niifus ihtiyaclarini karsilamasi ¢evre kirliligi ile giderek imkansiz hale gelmektedir. Bazi
tahminler, 2025 yilindan itibaren 3 milyardan fazla insanin su kithgi ile yiiz yiize gelecegini gostermektedir
(www.iied.org). Bunun nedeni, diinyadaki su kaynaklar1 miktarinin yetersiz olmast degil, yonetiminin iyi
planlanamamasidir. Kiiresel 6lgekte herkese yetecek kadar kaynak bulunmasina ragmen, iyi ve stirdirilebilir bir
yonetim politikas1 benimsenmedigi i¢in, gelecege iligkin tehditler ciddi boyutlara ulagsmistir. 1990’larin bagindan beri
Avrupa ve Amerika’nin bir ¢ok kentinde, bu konunun 6nemini vurgulayan protokol, forum ve konferanslar
diizenlenerek bir ¢6ziim arayisina gidilmistir. Subat 1996’da Avrupa Komisyonu suyun gelecekte entegre olarak
disiiniilmesi konusunda goriis birligine varmustir. Suyla ilgili tim direktifleri tek bir yonetmelik altinda toplamak ve
varolan direktiflerin iyilestirilmesi amaciyla Su Cerceve Direktifi (WFD) olusturulmus ve 22 Kasim 2000 tarihinde
yurtirliige girmistir.

AB Uye Ulkeleri bu direktiflerle bir yandan akarsu havzalarma yapilan desarjlari azaltirken, dte yandan da endiistriyel
kalkinmay1 temiz teknolojiler kullanarak ve bunu tesvik ederek saglamis, ayrica yeni direktiflerle suyu kirletenlere veya
getirilen desarj kriterlerine uymayanlara gesitli ceza ve yaptirimlar getirmistir. Kirlilik i¢in direktifte belirtilen 6l¢tim ve
kontrol istasyonlar1 kurulmus ve su kalitesi devamli bir izleme siirecine tabi tutulmustur. Elbette direktifler mevcut su
kaynaklarini1 sadece korumayi degil rehabilite edilip kullanim amaglarinin gelistirilmesi gibi ileriye yonelik amaglar da
icerdiginden mevcut su kaynaklarinin en iyi duruma getirilmesi ve Avrupa vatandaglarinin daha kaliteli sulardan
yararlanmasi saglanmistir. Bu sayede bir yandan atik su hacmi ve muhteviyati 6nemli derecede azaltilmis, diger yandan
da gereksiz su ve enerji tiiketiminin Oniine gecilmistir. Tiim tiye devletlerin ortak bir prosediir olusturarak kendi
topraklarinda bulunan yeriistii ve yer alt1 su kaynaklariyla ilgili standartlar belirlenmistir. Bu standartlar dogrultusunda
su kaynaklarinin korunmasi ve kullanilmasiyla ilgili iyilestirilmelere gidilmistir. Ozellikle fiyatlandirma politikasi ile az
kullananla ¢ok kullanan kisilerin suya 6dedigi birim maliyet farkli tutulmasi vs. yontemler ile yine suyun tasarruflu
kullanilmas1 6zendirilmistir .Ayrica 6zel bolgeler de hassas veya yar1 hassas bolgeler olarak siniflandirilmis ve buradaki
her tiirlii insan faaliyetlerine kisitlamalar getirilerek korunmustur.

AB’ye girmeye hazirlanan Tiirkiye’ de en biiyiik eksiklik, AB’de yiiriirliikte olan Su Mevzuatina benzer bir mevzuatin
olmamas1 ve idari koordinasyon bozuklugudur. Ulkemizde konuyla ilgili ¢ok sayida kanun tiiziik ve yonetmelik
olmasima ragmen, su kaynaklarinda gozlenen kirlenmenin ve kalite diisiisiiniin oniine geg¢ilememistir. Bu noktada en
O6nemli eksigin yenilenme, uygulanma ve denetim siireglerinde oldugu ortadadir. Diger yandan, su kalite izleme
islevinin sistematik bir sekilde yapilamamasi ve ¢agdas bilgi sistemlerinin kullanilmamas: gibi teknik nedenlerle su
kalitesine iligkin saglikli veriler toplanamamakta, degisimin izlenmesi giderek imkansizlasmaktadir. Bunun ana nedeni;
ayn1 konuda birden fazla idari makamin yetkilendirilmis olmasidir.

Yapilmasi gereken, gorevlerin ve sorumluluklarin en az sayidaki birimde toplanmasi ve yetkinin tam planlama yapacak
sekilde artirllmasidir. Boylece yetki ve kavram kargasasi onlenmis olacaktir. Su krizini yasayan ve 6nlemlerini alan
komsu devletler gibi, Tiirkiye’nin de AB direktiflerine uymaktan ziyade, gergekten gerekli oldugu i¢in su havzalarinin
yonetimi ve planlamasini bir an 6nce yapmasi gerekmektedir.
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